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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

DESPACHO n° 123/2019

Documento n°: 6221410/2019

Procedéncia: Promotoria de Justiga Unica da Comarca de Areado
Referéncia: Informa o ajuizamento de Agio Civil Piblica em face do Municipio
de Areado-MG

A Coordenadoria de Apoio Operacional - CAOP,

A documentagio apensa foi encaminhada pela Promotoria de Justi¢a da
Comarca de Areado e refere-se a eventuais irregularidades praticadas pelo Poder Executivo
do Municipio de Areado, que vem realizando sucessivas contratagdes por tempo
determinado sob a alegagdo de excepcional interesse publico.

Conforme informagio anexa, apds realizada pesquisa por essa
Coordenadoria, nio foi encontrado qualquer processo em trimite referente especificamente
ao assunto, seja no TCEMG, seja no MPC.

Considerando que a matéria aqui envolvida nio se relaciona com a
competéncia do Tribunal Pleno, bem como o disposto no art. 1°, caput e seu §3°, da

Resolugio n® MPC-MG 07, de 21 de novembro de 2013, DETERMINO a autuagio da

presente documentagio como noticia de irregularidade ¢ sua distribuigio a um dos
Procuradores deste Ministério Pablico de Contas.

Belo Horizonte, 23 de setembro de 2019.

Qll .
Elke Andrge odres de Moura
Procuradora-Geral do Ministério Pblico de Contas
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Piblico de Contas

Exp. n. ©196/2019/ CAOP/MPC

Belo Horizonte, 18 de setembro de 2019.

Senhora Diretora em exercicio
Katia Guimaries Barreto Barcellos
Ministério Pablico de Contas do Estado de Minas Gerais

Ref.: EXP. N°162/2019/PG/MPC

Assunto: Comunicagio acerca do ajuizamento de Agdo Civil Pablica de cunho condenatério em face
do municipio de Areado.

Senhora Diretora,

Ematengio ao §1°do art. 1°da Resolugio MPCMG n ©07/2013, encaminho a documentagio
protocolada no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais sob n. 6221410/2019, enviada pelo
Promotor de Justica Vanderson Tadeu de Vasconcelos, por meio do Oficio n®423/2019, referente ao
Inquérito Civil n® MPMG-0043.17.000078-0, comunicando o ajuizamento de Acio Civil Pablica de
cunho condenatério, com a imposigio de fazer e de nio fazer e pedido de tutela de urgéncia em face
do municipio de Areado, a respeito de sucessivas contratagdes por tempo determinado sob a alegagio
de excepcional interesse publico, em detrimento da admissao de servidores por meio de concurso

pablico.

A Noticia de Irregularidade n. 651/2019, distribuida a Procuradora Sara Meinberg em
06/09/2019, tem como objeto eventuais irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de

Areado, relativas a concurso publico para provimento de cargos (documento n. 5440311/2019).

Nio constam Pedido de Cooperagio em trimite no Ministério Piblico de Contas nem

processo no SGAP com referéncia a0 mesmo objeto.

Respeitosamente,

(' W"’/V& SN
Marina Barbosa Prados

Coordenadora em exercicio do Apoio Operacional do Ministério Piblico




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

EXP. N° 162/2019/PG/MPC
DE: Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

PARA: Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Piblico de Contas -
CAQOP

DATA: 16/9/2019
ASSUNTO: Encaminha documento para pesquisa

Prezada Coordenadora em exercicio,

Encaminho-lhe a documentagio anexa para realizagio de pesquisa a
respeito da existéncia de procedimento em trimite neste MPC ou no TCEMG versando

sobre mesmo assunto.
Atenciosamente,
K»""\"“ % A . Do~

K4tia Guimaries Barreto Barcellos
Diretora do Ministério Pdblico de Contas, em exercicio



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA DE JUSTICA UNICA DA COMARCA DE AREADO
Promotor de Justiga Titular: Vanderson Tadeu de Vasconcelos
Praca Henrique Vieira, 136, 2° pavimento, centro, Areado — MG, CEP: 37.140-
000, fone/fax (35) 3293-1123, e-mail: pjareado@mpmg.mp.br

Oficion® 423 /2019.
Ref.: Inquérito Civil n°® MPMG-0043.17.000078-0.
Assunto: faz comunicagdo.

Areado. 05 de setembro de 2019.

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral,

Através do presente, comunico a Vossa Exceléncia, para fins

de conhecimento do Ministério Publico de Contas, o ajuizamento
de ACAO CIVIL PUBLICA DE CUNHO CONDENATORIO, COM A
IMPOSICAO DE OBRIGAGOES DE FAZER E DE NAO FAZER E
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA em face do MUNICIPIO DE
AREADO - MG (petigdo inicial anexa), com fundamento nas investigagdes
realizadas através do inquérito civil em epigrafe, no dmbito do qual se
apurou que o Municipio, através de seu Poder Executivo e por meio de
sucessivas contratacdes por tempo determinado sob a alegagdo de
excepcional interesse publico, vem protelando a admissdo de servidores por
meio do imprescindivel concurso| publico, havendo a necessidade de
titulares para os cargos, de modo a justi a realizagdo de concurso.

—

Na oportunidade ¢ goldcando-me &\ disposi¢do para maiores
informagdes, renovo-lhe meus pfotestos de elevadp estima e consideragdo.

ASCONCELOS

Excelentissima Senhora
Dra. ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA
DD. Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado de

o NI

AREADO

| 0006221410 / 2019
10/09/2019 15:27



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA DE JUSTICA UNICA DA COMARCA DE AREADO
Promotor de Justica Titular: Vanderson Tadeu de Vasconcelos
Praga Henrique Vieira, 136, 2° pavimento, centro, Areado — MG, CEP: 37.140-
000, fone/fax (35) 3293-1123, e-mail: pjareado@mpmg.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE
AREADO - MG.

TOBSERVACAO: CONTEM PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS

GERAIS, pelo orgio de execugdo signatario, no uso de suas atribuigdes
constitucionais € institucionais, com fundamento nos arts. 37, caput, I, Il e IX, e 129, 111,
da Constitui¢ido Federal, arts. 25, 1V, da Lei Federal n° 8.625/93 e 66, VI, da Lei
Complementar Estadual n’ 34/94. ¢ com base Inquérito Civil n° MPMG-
0043.17.000078-0 (autos anexos a esta peti¢do inicial), vem respeitosamente perante

Vossa Exceléncia ajuizar a presente ACAO CIVIL PUBLICA DE CUNHO
CONDENATORIO, COM A IMPOSICAO DE OBRIGACOES
DE FAZER E DE NAO FAZER E PEDIDOS DE TUTELA DE

URGENCIA cm face do MUNICIPIO DE AREADO - MG, pessoa
juridica de direito piblico interno inscrita no CNPJ sob n° 18.243.246/0001-50, a ser
citado na pessoa do Prefeito Pedro Francisco da Silva, com enderego na Praga Henrique
Vieira n° 25, Centro, Areado — MG, assim o fazendo ante oS seguintes
fundamentos de fato e de direito:

1). DOS FUNDAMENTOS FATICOS.

[nstaurou-se o incluso inquérito civil a partir de representagdo e documentos
protocolizados na Promotoria de Justica desta comarca pelo cidaddo Luciano Duarte
Aguiar ', no dia 24/03/2017, dos quais consta que o Municipio de Areado, através de
seu Poder Executivo e por meio de sucessivas contratagdes por tempo determinado sob a

' Devidamente qualificado as f. 4 do incluso inquérito civil.
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alegagdo de excepcional interesse piiblico, vem protelando a admissio de profissional
farmacéutico por meio do imprescindivel concurso publico, situa¢do essa que ja perdura
desde o ano de 2011, havendo a necessidade de titular para o cargo, de modo a justificar a
realizagdo de concurso.

O Ministério Publico pode verificar, a partir da mesma representagio, que
esse tipo de contratagdo nio vinha ocorrendo apenas para o cargo de Farmacéutico, mas
também para o exercicio de outros cargos municipais, ao que se deliberou por esclarecer
todas as irregularidades por meio de inquérito civil.

Assim, buscou-se investigar a legalidade/constitucionalidade de todas as
contratagdes temporarias de servidores publicos pelo Poder Executivo do Municipio de
Areado, as quais, conforme se comprovou, vem ocorrendo de forma frequente e
sucessiva para o preenchimento de cargos/empregos publicos efetivos e com funcoes
permanentes, além da criagio de fungdes piblicas de duragdo indeterminada, sem que
para tanto houvesse a realizagio de prévio concurso piiblico, como ¢ a regra prevista na
Constitui¢do Federal.

Igualmente se apurou que, além de violarem a Constituigdo Federal, as
contratagcdes temporarias também infringiram toda a rigidez estabelecida na propria
legislagdo municipal a respeito do tema, desrespeitando-se a sistematica e as hipdteses
nela estabelecidas, que remetem a excepcionalidade e a temporariedade do vi nculo como
requisitos que sé ficaram na teoria, porque foram sistematicamente ignorados pelo
Municipio na prética, conforme se ver adiante.

A bem da verdade, a investigagdo realizada nos autos do inquérito civil
ministerial evidenciou a conduta omissiva do Municipio de Areado quanto ao
provimento de cargos efetivos por meio de concurso, fazendo-o, reiteradamente € em
confronto com os principios e normas constitucionais, por meio de sucessivas
contratagdes temporarias.

Apenas para se ter uma ideia o Gltimo concurso realizado pelo municipio
data de 10 anos (realizado em 2009), sendo certo que de ld para ca o municipio vem
realizando sucessivas contratagdes temporarias como se fossem de excepcional interesse
pblico quando, na realidade, nio 0 sao; cuidam-se de contratacdes previsiveis e

para a ocupacio de cargos efetivos, nio podendo fugir 3 regra constitucional do
concurso,

A Constitui¢do Federal, quanto ao acesso aos cargos e empregos piiblicos
integrantes da administragdo publica brasileira, dispde no art. 37, inciso II, que a
investidura depende, como regra geral, de aprovagdo prévia em concurso piblico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a hatureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei.

Ainda no mesmo artigo a Constituigdo excepciona as nomeagdes para cargo
em comissdo, declarado em lei de livre nomeagao e exoneragio, e mais adiante, no inciso
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IX, prevé a edigdo de lei que estabeleceré os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender & necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

Portanto, mais precisamente no que se refere as contratacdes temporarias,
essas somente podem ocorrer nos estritos termos para as quais foram previstas e
condicionadas, quais sejam: a). mediante prévia edigdo de lei regulamentadora; b). por
tempo determinado e c). para a satisfag@o de necessidade temporéaria de excepcional
interesse publico.

Nesse diapasdo, a contratagdo de pessoal deve ser imprescindivel para o
atendimento de uma demanda coletiva ndio_permanente ¢ impossivel de ser suprida
momentaneamente com os servidores concursados do quadro administrativo.

Contudo, uma vez sendo permanente o interesse inicial que justificou a
contratagdo, devera ser adotada a mais rapida providéncia de realizagio de um
certame piiblico, para que a Administragiio passe a dispor dos recursos humanos
necessarios ao suprimento das necessidades que antes justificaram a contratacio.

Pois bem, uma vez requisitada pelo Ministério Publico toda a legislagao
municipal referente as contratagdes temporarias de pessoal pelo Poder Executivo de
Areado, observou-se que a base juridica delas estd na Lei Complementar Municipal n°
005/1993, que dispde sobre o Regime Juridico Unico e o Estatuto dos Servidores
Piblicos do Municipio de Areado *.

O art. 152 de referida lei municipal considera como necessidade temporaria
de excepcional interesse plblico as seguintes hipSteses, unicas que justificam a
contratacio de pessoal:

“Art. 152. Considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il - combate a surtos endémicos e epidémicos;

Il - admissdo de professor substituto e professor
visitante;
IV - permitir a execugio de servicos técnicos

especializados, por profissionais da area, desde que haja
impossibilidade na sua realizagéo, por falta de servidores
habilitados;

V - atender a outras situagdes de urgéncia que vierem a
ser definidas em leis especificas. (...)"

2 F. 147 e seguintes dos autos do inquérito civil. O texto atualizado pode ser acessado via internet,
através do seguinte link:
https:!fareado.mg.gov.brfuploadsflegislacaofLci_Compiemcnlar_CompiIada_S_1993_4b59d‘pdf
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Na sequéncia, o art. 153-A define os prazos da contratagdo temporaria, suas
prorrogagdes e o dever de se adotar as providéncias necessérias a realizagdo do concurso
publico, nos seguintes termos:

“Art. 153-A. As contratagées somente poderdo ser feitas
com observancia da dotagao orgamentaria especifica, por
tempo determinado, observados os seguintes prazos:

| - seis meses, nos casos dos incisos | e Il do artigo 152;
Il - doze meses, nos casos dos incisos Ill e 1v;

Il - pelo prazo maximo de 12 meses na situagao prevista
no inciso V do artigo 152.

§1° Os contratos poderio ser prorrogados, uma unica vez,
por igual periodo, salvo nos casos de contratagao de
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias, cuja duragéo ficara vinculada a existéncia dos
referidos programas, havendo interesse do Municipio,
com amparo na Emenda Constitucional n® 51, de 14 de
fevereiro de 2006 e Lei Federal n°® 11.350, de 5 de outubro
de 2006.

§2° No caso de contratagido para suprir vagas nos cargos
de carreira, devera o Chefe do Poder Executivo
respectivo, tomar as medidas necessarias para a
realizagéio de concurso piblico para preenchimento da

vaga, imediatamente a efetivagio da primeira
contratacio de que trata este titulo, exceto nos casos de
afastamento, licenga obrigatéria, nomeagédo ou

designacéo, em que se verificar a possibilidade do
servidor retornar a sua situacio original no servigo
publico. (...)"”

Por fim, complementando a base juridica fundamental das contratagdes
tempordrias no Municipio de Areado tem-se a Lei Ordindria Municipal n° 80/1997, que
dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Prefeitura Municipal de
Areado e dd outras providéncias *. Referida lei ordinaria, em seu art. 60, faz remissdo a
lei complementar acima sistematizada no tocante a contratagdo temporaria por
necessidade de excepcional interesse pablico para os cargos que cuida prever.

De ver-se que tanto na Lei Complementar Municipal n° 005/1993 quanto
na Lei Ordindria Municipal n° 80/1997 0 concurso publico é a regra de

acessibilidade aos cargos e empregos piblicos no Municipio de

SF.351e seguintes. O texto atualizado pode ser acessado via internet, através do seguinte /ink:
https:Nareado.mg.gov.br;‘uploads!legisIacaofLei_CompiIada_80_1997_ae68f‘.pdf
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Areado. A esse respeito, conferir os arts. 12 e seguintes, bem como os arts. 29 e
seguintes de ambas as leis, respectivamente.

Insta observar que os cargos e empregos publicos previstos em tais
diplomas legais, assim como em outros que serdo mencionados no decorrer desta
exordial, fazem parte do quadro permanente do servigo publico de Areado e sdo
estruturados em carreiras, cujo_acesso & classe inicial se dd através do_concurso

publico.

Entretanto, o Poder Executivo municipal, sob a falaciosa alegagdo de
necessidade de atendimento a situagdes de urgéncia na contratagio de pessoal para suprir
as demandas de diversos setores da administragdo, vem recorrendo a Cdmara Municipal
de modo continuo, enviando aquela Casa Legislativa projetos de lei especificos que
autorizam o Poder Executivo a contratar pessoal temporariamente para cargos de natureza
efetiva e permanente, por tempo determinado e sujeito a prorrogagao por igual periodo.

De igual modo, sob o0 manto da criagdo de programas sociais municipais, 0
Poder Executivo enviou a Camara Municipal projetos de lei que ao final foram
aprovados, também prevendo a criagdo de fungdes publicas (e ndo cargos) para o unico e
exclusivo fim de serem preenchidas por contratagdes temporarias, a principio com prazo
determinado, porém convertendo-se em indeterminado porque condicionadas a indefinida
duragdo do programa social, assim burlando-se mais uma vez o principio do concurso

publico.

Ocorre que, uma vez esgotado o tempo total da
contratag¢io (inclusive a prorrogacdo autorizada por lei), o Poder
Executivo de Areado, ao invés de realizar o imprescindivel
concurso publico, volta a encaminhar a Camara Municipal
novo(s) projeto(s) de lei que renova(m) — e até mesmo
incrementa(m) — todas as contratacoes temporarias
anteriormente realizadas. E o que é pior: a Camara Municipal,
muitas vezes pressionada pela iminente possibilidade de
paralisagio de servigos piiblicos essenciais, acaba por aprovar os
referidos projetos, mantendo assim o status quo das contratacoes

sem concurso.

Frise-se que as contratagdes temporirias realizadas, que tém como
fundamento a Lei Complementar Municipal n° 005/1993, nao escapam ao dever de se
observar a regra do art. 153-A, pardgrafo 2°, da mesma lei. que ¢ taxativo ao prescrever
que no caso de contratagdo para suprir vagas nos cargos de carreira, devera o Chefe do
Poder Executivo respectivo tomar as medidas necessdrias para a realizaciio de
concurso_publico_para preenchimento da vaga imediatamente A _efetivacdo da
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primeira contratacio, exceto nos casos de afastamento, licenga obrigatéria, nomeagao
ou designagdo, em que se verificar a possibilidade do servidor retornar a sua situagdo
original no servigo publico.

Conforme se apurou, ndo houve observéancia desse dever legal pelo Poder
Executivo, muito menos informagdes prestadas ao Ministério Pablico sobre afastamentos
tempordrios de servidor que justificassem eventual excegdo aos prazos de contratagio
temporaria. Houve sistematica contratagio para o preenchimento de cargos efetivos vagos
e de fungdes publicas, em substituicio ao seu provimento pela via impessoal — e
constitucional — do concurso publico.

Nessa toada, desde o ano de 2009 — época do Gltimo concurso publico para
provimento de cargos efetivos promovido pelo Municipio de Areado — avoluma-se o
quantitativo de cargos existentes e vagos na estrutura administrativa do Poder Executivo.

As informagdes mais recentes, compiladas por meio de tabela apresentada
ao Ministério Publico em 04/09/2018 (f. 823/827 dos autos do inquérito civil), registram
que na estrutura administrativa do Poder Executivo municipal existem 41 cargos de
nomenclaturas e atribui¢des diversas. Nesse universo, o Poder Executivo conta com 645
cargos criados legalmente e previstos como de provimento efetivo, acessiveis pela via do
concurso publico, dos quais 314 cargos encontram-se preenchidos dessa forma.

Por sua vez, encontram-se desprovidos 315 cargos efetivos e 16 cargos
efetivos estdo providos por via de contratagdes temporarias.

No plano legal, as leis que preveem a criagdo de todos os cargos acima sdo a
Lei Ordindria Municipal n° 80/1997, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos da Prefeitura Municipal de Areado, e a Lei Ordindria Municipal n°
606/2008, que Institui as Carreiras dos Profissionais de Educagdo Bdsica do Municipio
de Areado. Em ambas o concurso piblico é a via impositiva para o acesso aos cargos de
tais carreiras, segundo a aptidio e, posteriormente, atingindo-se os diversos niveis das
carreiras segundo o desenvolvimento profissional do servidor ao longo do tempo. A
respeito, verificar respectivamente os arfs. 29 e seguintes e 12 e seguintes, de ambos os
diplomas legais (f. 86 e 368 dos autos do inquérito civil).

Néo proibem, todas as leis até agora citadas, a contratagdo temporaria de
servidores; porém essa deve ocorrer de modo excepcional e nio como vem fazendo o
Poder Executivo do Municipio de Areado, invertendo essa logica constitucional.
Apesar de reduzido o niimero de contratagdes temporarias informadas na tabela acima
esmiugada, tais contratagdes vém sendo feitas mediante iniciativa do Poder Executivo e
aprovagdo de leis especificas para tanto, inclusive com prazo determinado.

Ocorre que, ao vencimento do prazo, ao invés de realizar o concurso
publico, o Poder Executivo encaminha outro(s) projeto(s) de lei 8 Camara Municipal com
0 intuito de obter novo prazo para manutengio daquele(s) cargo(s) como provido(s) por
contratagdo tempordria, inclusive obtendo-se a prorrogagio do prazo ordinario, num
verdadeiro ciclo sem fim de contratagdes temporrias.
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Assim, e desde 2009, vem se sucedendo tanto para o cargo de

Farmacéutico, reclamado pelo representante Luciano Duarte Aguiar, quanto para
outros cargos que o Ministério Piblico cuidou apurar, pratica ilicita essa que inclusive
nos dias atuais vem acontecendo.

Uma vez requisitada pelo Ministério Publico todas as leis dispondo sobre

contratagdes temporérias desde a realizag@o do {iltimo concurso publico em 2009, obteve-
se 0 seguinte:

Lei Ordindria Municipal n° 922/2011, que autoriza 0 Municipio de Areado — MG a
contratar, temporariamente por excepcional interesse puiblico, Técnico de Nivel
Superior_em Saude (Farmacéutico), esse 0 cargo reclamado pelo representante.
Previu-se um prazo de vigéncia de 12 meses de contratagdo, prorrogavel por um nico
periodo de 12 meses (f. 217);

Lei Ordindria Municipal n® 939/2011, que autoriza o Municipio de Areado - MG a
contratar, temporariamente por excepcional interesse piblico, Médicos (sem informar
o_quantitativo) para atuar no Programa Satde da Familia. Previu-se um prazo de
vigéncia de 12 meses de contratagao, prorrogavel por um unico periodo de 12 meses
(f. 218). Curioso perceber que, embora vinculado a programa social, o cargo de
Meédico no Municipio de Areado integra o quadro de carreiras e é de natureza
efetiva, conforme constam das tabelas analisadas pelo Ministério Publico as f.
823/827 dos autos do inquérito civil;

Lei Ordindria Municipal n° 1.203/2015, que autoriza 0 Municipio de Areado — MG a
contratar, temporariamente por excepcional interesse ptiblico, Técnico de Nivel
Superior em Saude (Farmacéutico). Previu-se um prazo de vigéncia de apenas 6
meses de contratagdo, prorrogavel por um tinico periodo de 6 meses (f. 219). Esta ai a
prova cabal daquilo que o Ministério Piiblico vem_sustentando nesta_exordial,
tanto para esse quanto para outros cargos: 0 €argo de Farmacéutico vem tendo o
seu provimento mantido por contrataciio temporiria e sem concurso publico ao
menos desde o ano_de 2011 e assim ininterruptamente. A mesma situaciio
perdura em tempos mais recentes, conforme informaciio da tabela de f. 829 dos
autos do inquérito civil;

Lei Ordindria Municipal n° 806/2010, que autoriza 0 Municipio de Areado — MG a
contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, para diversas fungdes
nao especificadas, porém relativas a programas ligados a satde e a agdo social (f. 221
dos autos do inquérito civil). Tal lei encontra-se sem eficicia_e tacitamente
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revogada do ordenamento juridico municipal, tendo em vista a revogacio da lei

anterior que ela alterou ";

Lei Ordindria Municipal n* 808/2010, que autoriza o Municipio de Areado — MG a
contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, para diversas fungdes
ndo especificadas, com vigéncia ligada ao prazo de validade do ultimo concurso
publico (f. 222 dos autos do inquérito civil). Tal lei encontra-se automaticamente
revogada do_ordenamento juridico municipal, tendo em vista a_expiracio do
prazo de validade de dito concurso:

Lei Ordindria Municipal n® 929/2011, alterada pela Lei Ordindria Municipal n°
1.072/2013, que institui programa de promog@o e inclusdo social, autoriza contratagdo
temporéria por excepcional interesse publico e da outras providéncias (f. 225/227 ¢
229/231 dos autos do inquérito civil). Tal lei, apesar de ndo criar expressamente
cargos publicos, prevé a criagdo de fungaes ptiblicas de natureza temporéria num total
de 4 vagas, dispondo que os contratos temporarios terdo vigéncia de 12 meses.
podendo ser prorrogados por um tnico periodo de 12 meses, findo o qual deverd o
Municipio realizar novo processo seletivo pablico, em havendo interesse na
permanéncia do programa (art. 7). O Ministério Piblico entende que tal lei cria na
estrutura administrativa do Poder Executivo de Areado Sungées piblicas (e nio
cargos) para o tnico e exclusivo fim de serem preenchidas por contrataciio
temporiria, vinculo esse que pode ser estabelecido por meio de simples processo
seletivo e comegar com prazo determinado, porém convertendo-se em indeterminado
porque sujeito a duragdo do préprio programa social, que ¢ indefinida, assim se
burlando o principio do concurso publico;

Lei Ordindria Municipal n° 1.162/2014, que autoriza o Municipio a contratar,
temporariamente e por excepcional interesse publico, Educador Fisico para atuar no
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (f. 232/235 dos autos do
inquérito civil). Tal lei, apesar de nio criar expressamente cargos publicos, prevé a
criagdo de fungdo piiblica de natureza temporaria num total de 1 vaga, dispondo que o
contrato tempordrio tera vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado por um tnico
periodo de 12 meses. O Ministério Publico entende que tal lei cria na estrutura
administrativa do Poder Executivo de Areado fungdo publica (e nio eargo) para o
inico e exclusivo fim de ser preenchida por contratagiio temporiria, vinculo esse
que pode ser estabelecido por meio de simples processo seletivo e comegar com prazo
determinado, porém convertendo-se em indeterminado porque se trata de programa
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social, com duragdo normalmente indefinida, assim se burlando o principio do
concurso publico. Cumpre salientar que ja ha na estrutura
administrativa municipal 4 cargos de Professor de Educagio
Fisica e Esportivas, dos quais 2 estao providos e 2 vagos (f. 827
dos autos do inquérito civil), sendo, portanto, completamente
desnecessaria qualquer outra contratagao; basta prover oS
cargos efetivos vagos por meio de concurso;

o Lei Ordindria Municipal n° 1.178/2015, que autoriza o Municipio de Areado a

contratar, temporariamente por excepcional interesse plblico, 4 Médicos para atuar no
Programa Saide da Familia. Previu-se um prazo de vigéncia de 12 meses de
contratagdo, prorrogével por um tnico periodo de 12 meses (f. 236/237 dos autos do
inquérito civil). Curioso perceber que o cargo de Médico, no Municipio de Areado,

integra o quadro de carreiras e ¢ de natureza cfetiva, valendo ressaltar que
ja ha na estrutura administrativa municipal 11 cargos de
M¢édico, dos quais 2 estdo providos por contratagio temporaria
e 9 vagos (f. 825 dos autos do inquérito civil), nenhum deles
preenchido através de concurso piblico. Portanto, ¢ igualmente
desnecessaria qualquer outra contratacao; basta prover 0s
cargos efetivos vagos por meio de concurso;

Lei Ordindria Municipal n° 1.350/2017, que autoriza 0 Municipio de Areado — MG a
contratar, temporariamente por excepcional interesse publico, Motoristas (sem prever
o quantitativo). Previu-se um prazo de vigéncia de 12 meses de contratagdo,
prorrogavel por mais 12 meses (f. 240/242). Curioso perceber que o cargo de
Motorista, no Municipio de Areado, integra o quadro de carreiras e é de natureza

efetiva, valendo ressaltar que ja ha na estrutura administrativa
municipal 32 cargos de Motorista, dos quais 4 estdo providos
por contratagio temporaria e 5 vagos (f. 823 dos autos do
inquérito civil), além de 23 preenchidos através de concurso
piblico; Portanto, também é desnecessaria qualquer outra
contratacio; basta prover os cargos efetivos vagos (assim_como
os precariamente preenchidos por contrataciio) por meio de
COncurso;
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* Lei Ordindria Municipal n° 834/2011, que cria 2 cargos de Médico e 2 cargos de
Enfermeiro do Programa Satde da Familia (f. 244/246 dos autos do inquérito civil).
Aqui estdo claras a criagdo de cargos piblicos e a previsio expressa de que 0os mesmos
integram o quadro permanente, sendo submetidos ao regime juridico estabelecido pelo
Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio de Areado — MG (art. 19. O
paragrafo iinico nio deixa dividas quanto a necessidade do concurso piblico
para provimento de tais cargos, determinando um prazo de 120 dias para a sua
realizag¢do a partir da publicagdo de referido diploma legal. Entretanto, como pode ser
visto a olhos nus, isso ndo se observa na prética, pois atualmente ha na estrutura
administrativa_municipal 11 cargos de Médico, dos quais 2 estdo providos por
contrataciio temporaria e 9 vagos (f. 825 dos autos do inquérito _civil), nenhum
deles preenchido através de concurso piiblico.

O panorama legislativo acima apresentado é um resumo daquilo que vem se
sucedendo na administrago piiblica de Areado: em vez de realizar o concurso
piblico, o Poder Executivo vem obtendo a aprovacio de projetos
de lei que o autorizam a preencher cargos piiblicos pela via das

contratagbes temporarias. Como se observa, a grande maioria se trata de cargos
integrantes do quadro permanente e consolidados por via de lei na estrutura
administrativa do Poder Executivo do Municipio de Areado, de natureza claramente
efetiva, cujo preenchimento depende, regularmente, da realizagdo de concurso publico.

Em duas situagdes — como as da Lei Ordindria Municipal n° 929/201 1,
alterada pela Lei Ordindria Municipal n° 1.072/2013, e da Lei Ordindria Municipal n°
1.162/2014 — nio houve a criagdo expressa de cargos publicos, mas sim de fung¢ies
piblicas de natureza temporaria, o que ao ver do Ministério Publico ¢ ilegal, conforme
sustentado em tdpico proprio.

A sucessio de contratagdes temporarias ¢ de tal modo rotineira e nio
excepcional, como deveria ser, que o quadro de leis resumido acima revela apenas uma
parte das muitas outras propostas legislativas que o Poder Executivo de Areado enviou a
Cémara Municipal e que foram retiradas e/ou rejeitadas. Vejam-se, por exemplo, os
Projetos de Lei n° 111/2011, 18/2013, 51/2014, 03/2017 e 72/201 7, todos eles também
dispondo sobre contratagiio temporaria de excepcional interesse puablico (f. 247/348 dos
autos do inquérito civil),

Todos os projetos de lei passam pelo crivo do Legislativo Municipal.
Embora referido Poder tenha rejeitado alguns deles, a informagdo mais recente obtida
pelo Ministério Publico ¢ a de que continua a autorizar contratagdes temporarias previstas
em projetos de lei especificos, remetidos pelo Poder Executivo. E isso somente se da,
conforme ja alinhavado alhures, porque a Camara Municipal se vé pressionada pela
iminente possibilidade de paralisagdo de servigos piiblicos essenciais. Eis a légica do
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Poder Executivo: aguarda-se a iminéncia de expiragdo dos contratos temporarios ja
prorrogados a0 méaximo, €, a0 invés de realizar o concurso publico, remete-se projeto de
lei a Camara Municipal objetivando autorizag@o legislativa para novas contratagdes, “sob
pena de paralisagdo de servigos piiblicos essenciais”.

Nesse mesmo diapasdo, os documentos de f. 858/862 dos autos do inquérito
civil revelam que neste ano de 2019 o Poder Executivo de Areado encaminhou a Cdmara
Municipal os seguintes projetos:

1. Projeto de Lei n° 01/2019, que se tornou a Lei Ordinaria
Municipal n° 1.399/2019, que autoriza o Poder Executivo a
prorrogar por mais uma vez os atuais contratos temporarios
dos profissionais da saude;

2. Projeto de Lei n° 13/2019, que se fornou a Lei Ordinaria
Municipal n° 1.410/2019, que autoriza o Poder Executivo a
prorrogar por mais uma vez os atuais contratos temporarios
de professores;

3. Projeto de Lei n° 19/2019, ainda em tramitacio na Camara,
que autoriza o Poder Executivo a prorrogar os atuais
contratos temporarios de  motoristas, enfermeiro,
farmacéutico, dentista e assistente social.

Esses projetos mais recentes, como esta expresso nos documentos, vém
sendo aprovados pela Camara Municipal mesmo diante de parecer contrario de sua
assessoria juridica, que os reputa inconstitucionais e ilegais por malferirem principios
como os da legalidade e do concurso publico. Com toda essa comodidade politica, fica
muito favoravel ao Poder Executivo continuar sua pratica de contratar temporariamente e
prorrogar a validade das contratagdes ao término do prazo legalmente previsto, em
detrimento da urgéncia e da necessidade de realizar concurso piblico para provimento de
seus cargos.

Se ndo houver a pronta intervengdo do Poder Judiciario para se inibir essa
pratica, ndo se sabe até quando tamanha ilegalidade se mantera, uma vez que desde o ano
de 2009 o Poder Executivo de Areado ndo realiza concurso publico para prover 0s cargos
de natureza permanente de sua estrutura administrativa.

Reitera-se que o Poder Executivo conta com 315 cargos efetivos
desprovidos e, embora relativamente baixo o quantitativo das contratagdes temporarias
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informadas ao Ministério Pablico (f. 823/833 dos autos do inquérito civil), nada impedira
que grande parte desses cargos (ou até mesmo todos) sejam providos por meio de
contratagdes tempordrias enquanto a decisio pelo concurso piblico for, continua e
reiteradamente, protelada.

Desde as primeiras informagdes prestadas pelo Poder Executivo do
Municipio de Areado ao Ministério Publico e at¢ os dias atuais, pouco ou nada se fez
pela realizagdo de um concurso publico para prover os cargos e/ou empregos piiblicos que
S€ encontram vagos em sua estrutura administrativa, As informagdes de f. 61/62 dos autos
do inquérito civil, datadas de 15/12/2017, noticiaram que aquela época havia limitagdes
orgamentdrias para promover o concurso, enquanto as informagdes mais recentes, de f.
844/855 dos autos do inquérito civil, trazem meras cotacdes referentes a0 custo de um
futuro certame, sem quaisquer garantias de sua contratagdo e realizacio.

Portanto, pretende o Ministério Publico nfio s combater a inércia da
administra¢do publica de Areado quanto a imprescindivel realizagdo do concurso publico
para o provimento dos cargos e/ou empregos pablicos de seu quadro permanente, como

também, e segundo se apurou, coibir praticas como as da Lei Ordindria Municipal n°
929/2011, alterada pela Lei Ordindria Municipal n° 1.072/2013, ¢ da Lei Ordindria
Municipal n° 1.162/2014, que criaram na estrutura administrativa do Poder Executivo de
Areado fungges piiblicas (e nio cargos) com o tinico objetivo de serem preenchidas
por contratacdes tempordrias com prazo a principio _determinado, porém

convertendo-se em _indeterminado porque sujeito a4 duracio de programa social

ue normalmente ¢ indefinida, assim se burlando o principio
constitucional do concurso piiblico.

Cumpre esclarecer, por fim, que o Ministério Piblico niio estd
impugnando as contratacées para os car 0s de Agente Comunitdrio de Saiide e de
Agente de Combate a Endemias. Como informado pelo Municipio, a base juridica das
contratagoes ¢ a Lei Ordindria Municipal n° 826/2010 °, que prevé o processo seletivo
publico de provas como antecedente necessario a tais contratagdes. Esse critério de
admissdo de pessoal é vilido, porque assim previsto no art. 198, pardgrafo 4°, da
Constitui¢do Federal (incluido pela Emenda Constitucional n° 51/2006) e também na
Lei Federal n° 11.350/2006. Nio ha noticias de que a contratagio desses agentes tenha
sido direta, dispensando-se o prévio processo seletivo, o que seria vedado. O fundamento
das contratagdes informado pelo Municipio de Areado foi a legislagao local aqui citada,
que, como se veé, reproduz o que ja esta regulado nos planos da Constitui¢do e da
legislagdo federal.

2). DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

; Acessivel via internet através do seguinte link:

hltps:ffareado‘mg.gov.brfup]oadsflegis]acaoXLei_Compilada_826__20] 0_5dbb5.pdf
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2.1. Das normas constitucionais sobre a admissio de servidores publicos.

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso II, prevé, de maneira clara e
precisa, a exigéncia do concurso para o ingresso no servigo publico.

Este dispositivo estd a evidenciar que apos a promulgagdo do texto
constitucional de 1988, a primeira investidura no servigo pliblico s6 é permitida através
de aprovagiio em concurso publico, sem a possibilidade da legislagdo infraconstitucional
criar excecdes a este postulado, como ocorrida sob a égide das Constituigdes anteriores.

O constituinte sé permitiu duas excegdes ao principio da obrigatoriedade do
concurso publico: uma no caso dos cargos em comissdo (art. 37, incisos II e IX), outra no
caso de contratagio por tempo determinado, para atender servico tempordrio de
excepcional interesse puiblico (art. 37, inciso IX).

Destarte, qualquer outra espécie de admissdo no servico publico sem o
requisito do prévio concurso ¢ totalmente vedada pela Lei Maior.

Porém, as excegdes citadas ndo sdo portas abertas para fugir ao principio da
obrigatoriedade do concurso piblico, eis que sujeitas a previsdo e condi¢des a serem
estabelecidas pela legislag@o.

A primeira condigdo para serem validas as admissoes feitas sem concurso
piblico, amparadas nas excegdes, € justamente a existéncia de legislagdo
infraconstitucional que as preveja expressamente € defina seus casos e condigdes.

E que essas duas excegdes somente serdo juridicamente possiveis quando
houver legislagdo infraconstitucional integradora do art. 37, incisos II (parte final), V e
IX, da Constitui¢do Federal.

A exigéncia de lei integradora, para que o administrador possa contratar por
prazo determinado ou em comissao, deflui dos proprios dispositivos constitucionais.

Realmente, para que um cargo seja considerado de nomeagdo em comissdo o
inciso II exige que assim esteja declarado em lei. O inciso V é taxativo ao dizer que os
cargos em comissdo serdo preenchidos nos casos € nas condi¢des previstas em lei. Por sua
vez, o inciso IX reza que a lei estabelecera os casos de contratagdo por prazo
determinado.

Nota-se que esses preceitos constitucionais estdo expressamente pedindo a
legislagdo ordinéria integradora, a qual definira quais serdo os cargos de provimento em
comissio e estabelecerd os casos de contratag@o por prazo determinado. Ao exigir lei para
declarar quais sejam os cargos de provimento em comissdo e quais os casos de
contratagdo por prazo determinado o constituinte delegou ao legislador ordinario a
estruturacdo definitiva do servigo publico, pois caberd a este saber das conveniéncias de
criar os cargos de provimento em comissdo e das necessidades de contratagdo por prazo
determinado, mormente porque cabera ao legislador de cada ente politico institui-los
segundo as suas proprias peculiaridades.
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Portanto, ¢ facil perceber que embora a parte inicial do art. 37, inciso II, da
Constituicdo Federal (que exige o concurso para ingresso no servigo publico) seja norma
constitucional de eficécia plena, pois ndo hd o que regulamentar neste sentido, a parte
final do mesmo dispositivo e os incisos V e IX, do mesmo artigo (que disciplinam as
nomeagdes em comissdo e casos de contratagdo por prazo determinado) sdo normas
constitucionais de eficicia limitada, pois dependem de lei ordinaria para que possam ter
plena aplicabilidade.

Ora, se estes preceitos constitucionais sdo de eficdcia limitada, ndo tem plena
aplicabilidade, so serdo operantes quando sobrevier dita lei integradora, razio pela qual,
fica claro que é vedado ao administrador publico contratar pessoas por tempo
determinado ou nomear para cargos de provimento em comissdo na auséncia da lej
ordindria integradora, exigida pelos dispositivos constitucionais supracitados.

A lei integradora exigida pela Constituigdo serd de cada uma das entidades
politicas (Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios), conforme o caso,
pois o vinculo funcional dos servidores de cada ente politico deve ser regulado pelas
regras ditadas por este proprio ente, uma vez que, pela Carta Magna, a Unido, os Estados-
Membros, o Distrito Federal e os Municipios, tém autonomia para auto organizarem-se
politica e administrativamente.

Uma vez existindo a lei que determine quais sejam esses cargos e essas
situagdes, o administrador somente podera nomear alguém para um cargo em comissio
quando a lei tenha previsto este modo de investidura para tal cargo, bem como somente
poderd contratar por prazo determinado nos casos previstos na lei. E vedado ao
administrador nomear em comissio uma pessoa para um cargo que o legislador ndo
declarou ser de nomeagdo em comissdo, ou contratar por prazo determinado em situagdes
diversas das previstas na lei.

Pois bem. Quanto & contratagéo por tempo determinado, cabem algumas
colocagdes.

Como bem observa Carmen Liicia Antunes Rocha:

“As hipéteses de ‘necessidade temporaria de excepcional
interesse publico’ tém de ser expressas em lei, pelo
menos no que se refere ao fator ou ao critério claros de
identificacdo do que seja validamente considerado como
tal, caso contrario o que pode ocorrer é que se tenha uma
indeterminagcdo dos casos que poderdo ensejar a
aplicagédo da regra contida naquele dispositivo, podendo-
se entéo torna-lo como um escape para contratagées que
nao configuram necessidade temporaria nem

‘excepcional’ interesse publico.”

® Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p.241.
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Ainda quanto a contratag@o por prazo determinado, cabe salientar que ela so
pode ser legalmente firmada se concorrerem certos requisitos, que no dizer de Alvacir
Corréa dos Santos e Luiz Renato Bigarelli, citando José Cretella Junior, séo:

4,.. a) ser por prazo determinado; b) atender necessidade
temporaria; c) ser de interesse publico; d) o interesse
publico deve ser de carater excepcional. Enfatiza o autor
que sem essas quatro conotagées a contratacdo é nula,
ou, pelo menos, anulavel, rescindindo-se o acordo.” ?

O primeiro requisito ¢ o prazo. As contratagdes s6 podem ser por tempo
determinado, devendo os contratos ter consignado o prazo de sua vigéncia, respeitados 0s
limites que a lei eventualmente fixar, e que deve ser o estritamente necessario ao
atendimento da necessidade temporaria que os tenha ensejado, bem como esse prazo tem
de ser razoavel, pois o contrato deve ter naturcza temporéria e tais contratos ndo podem
ser prorrogados indefinidamente, de modo que os contratados por prazo determinado se
eternizem no servigo publico, em verdadeira burla ao principio da obrigatoriedade do
concurso publico.

O segundo requisito ¢ que a necessidade seja temporaria. Necessidade
temporaria é aquela que se verifica em um determinado momento, depois desaparece,
uma vez que tem como fato gerador uma determinada circunstncia, a qual encerrada
desaparecera a necessidade. Se o servigo publico necessitar de funciondrio por estar com
nimero deficitario em um setor, sem que qualquer circunstancia temporaria tenha levado
A tal situagdo, obviamente, a necessidade sera permanente, pois sempre existira.

O interesse piblico, terceiro requisito, ¢ condicio de qualquer ato
administrativo. No caso da contratagio temporaria, porém, a Constituicdo Federal diz que
esse interesse deve ser excepcional, quarto requisito. Isso quer dizer que o interesse
publico ha de ser emergencial, urgente, que a Administragio ndo possa prescindir da
contratacdo daquela pessoa, sob pena de sacrificar interesse publico de grande relevancia.

Nota-se que, a necessidade deve, obrigatoriamente, ser tempordria e 0
interesse publico ser realmente excepcional. E que ndo se pode utilizar o contrato por
prazo determinado para situagdes em que a necessidade ndo seja tempordria ou que 0
interesse piblico ndo seja excepcional. Se a necessidade ¢ permanente ¢ o interesse
publico é comum, devem ser admitidos servidores em regime comum, pela via do
concurso publico.

2.2. Da legislagio municipal sobre admissio de servidores publicos.

"In artigo intitulado Contratagao Por Prazo Determinado, art. 37, inciso IX, da Constituigdo
Federal de 1988, publicado na Revista Génesis, n° 17, p. 477.
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Como se vé, a base juridica das contratagdes tempordrias de excepcional
interesse publico estd na Lei Complementar Municipal n® 005/1993, que dispde sobre o
Regime Juridico Unico e o Estatuto dos Servidores Pablicos do Municipio de Areado —
MG *,

O art. 152 de referida lei municipal considera como necessidade temporaria
de excepcional interesse publico as seguintes hipéteses, diga-se de passagem, bem mais
restritivas em relagdo a lei federal, que justificam a contratacdo de pessoal:

“Art. 152. Considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse publico:

I - assisténcia a situagées de calamidade publica;

Il - combate a surtos endémicos e epidémicos;

Il - admissdo de professor substituto e professor
visitante;
IV - permitir a execucio de servigos técnicos

especializados, por profissionais da area, desde que haja
impossibilidade na sua realizagao, por falta de servidores
habilitados;

V - atender a outras situacdes de urgéncia que vierem a
ser definidas em leis especificas. (...)”

Na sequéncia, o art. 153-A define os prazos da contratagdo temporaria, suas
prorrogagoes e o dever de se adotar as providéncias necessarias a realizagdo do concurso
pablico nos seguintes termos:

“Art. 153-A. As contratacées somente poderao ser feitas
com observancia da dotagio orgamentaria especifica, por
tempo determinado, observados os seguintes prazos:

I - seis meses, nos casos dos incisos l e Il do artigo 152;
Il - doze meses, nos casos dos incisos Ill e 1V;

Il - pelo prazo maximo de 12 meses na situagao prevista
no inciso V do artigo 152,

§1° Os contratos poderao ser prorrogados, uma tnica vez,
por igual periodo, salve nos casos de contratagio de
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias, cuja duragéo ficara vinculada a existéncia dos
referidos programas, havendo interesse do Municipio,
com amparo na Emenda Constitucional n°® 51, de 14 de
fevereiro de 2006 e Lei Federal n° 11.350, de 5 de outubro
de 2006.

SF. 147 ¢ seguintes do inquérito civil. O texto atualizado pode ser acessado via internet, através do
seguinte link:
hllps:h‘areado.mg.gmnbrmploadsfiegis]acaoz’[.ei_CompIememar_Compi]adaﬁS_I993_4b59d‘pdf
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§2° No caso de contratagéo para suprir vagas nos cargos
de carreira, devera o Chefe do Poder Executivo
respectivo, tomar as medidas necessarias para a
realizagdo de concurso publico para preenchimento da
vaga, Iimediatamente a efetivagdo da primeira
contratagéo de que trata este titulo, exceto nos casos de
afastamento, licenga obrigatéria, nomeacgdo ou
designagdo, em que se verificar a possibilidade do
servidor retornar a sua situagdo original no servigo
publico. (...)"

Por fim, complementando a base juridica fundamental das contratagdes
temporarias no Municipio de Areado tem-se a Lei Ordindria Municipal n° 80/1997, que
dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Prefeitura Municipal de
Areado e dd outras providéncias 9 Referida lei ordinaria, em seu art. 60, faz remissdo a
lei complementar acima sistematizada no tocante a contratagdo tempordria por
necessidade de excepcional interesse publico para os cargos que cuida prever.

Tanto na Lei Complementar Municipal n° 005/1993 quanto na Lei
Ordindria Municipal n° 80/1997 o concurso piblico ¢ a regra de acessibilidade aos
cargos e empregos publicos no Municipio de Areado — MG. A esse respeito conferir os
arts. 12 e seguintes, bem como os arfs. 29 e seguintes de ambas as leis, respectivamente.

Insta observar que os cargos e empregos publicos previstos em tais
diplomas legais fazem parte do quadro permanente do servigo piblico de Areado e sdo
estruturados em carreiras, cujo acesso a classe inicial se dé através do concurso publico.

Entretanto, conforme ja visto o Poder Executivo
municipal, sob a alegacdo de necessidade de atendimento a
situacdes de urgéncia na contratacio de pessoal para suprir as
demandas de diversos setores da administragéio, vem recorrendo a
Camara Municipal de modo continuo, obtendo — no mais das
vezes — autorizacdo legislativa para perpetuar ilegalmente as
contratacdes temporarias em detrimento da realizacao de

concurso.

Com efeito, basta uma analise das leis aprovadas e publicadas a respeito de
contratagdo temporaria para se concluir, de forma inexoravel, que o Municipio de
Areado vem trilhando caminho absolutamente inverso ao que preceitua a Carta Maior,

? F. 351 e seguintes do inquérito civil. O texto atualizado pode ser acessado via internet, através do
seguinte /ink: https:!fareado.mg.gov.bn’upioadsﬁ]egislacaofLei_CompiIada_B{J_I 997 ae68f.pdf
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agindo ao arrepio do principio da legalidade, ao qual todo administrador piblico esta
estritamente vinculado.

Nota-se, em todos os casos de contratagdes (sem concurso) levadas a cabo
pela Municipalidade, clara ofensa a exigéncia do concurso para o provimento de cargos
publicos. Tais contratagdes estdo se tornando praticamente definitivas, posto que estio
sendo utilizadas para preenchimento de cargos inerentes ao regular funcionamento da
administragdo publica, vale dizer, cargos essencialmente efetivos.

Pela relagdo constante das tabelas de f. 65/66 e 823/833 dos autos do
inquérito civil pode ser constatada a ilegalidade das contratagdes e a inexisténcia do
carater de excepcionalidade, conforme os cargos nelas relacionados, podendo-se concluir
que 0 Municipio de Areado vem desrespeitando os principios constitucionais que regem
a boa administragdo publica, mormente o principio da legalidade, violando direito difuso
da coletividade, que espera dos administradores publicos o respeito aos principios
basilares da administragdo piblica.

A conclusio ¢ clara: A regra (concurso piiblico) foi
transformada em excecdio; essa (contratagio temporaria) foi
erigida a regra, numa completa inversio de valores
constitucionais.

Logo, todas as contrata¢ées temporirias realizadas pelo
municipio que ndo observem os requisitos do art. 37, inc. IX, da
Constituicdo Federal, isto é, da femporariedade e do excepcional
interesse publico, sio ilegais.

3). DA PRETENSAO LIMINAR — TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA —
TUTELA ANTECIPADA.

O art. 294, pardgrafo tmico, do CPC prevé que a tutela proviséria de
urgéncia cautelar ou antecipada pode ser concedida em carater antecedente ou incidental.

No mesmo diploma legal estabelece o art. 300 que a tutela de urgéncia de
natureza antecipada ndo serd concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisdo. Por outro lado, sera concedida quando os elementos evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo.

Pelo que se vé, todos os requisitos indispensaveis a concessdo da liminar
estdo devidamente demonstrados.

Tal situagdo encontra-se bem evidenciada no caso em tela, através dos
documentos que compdem o incluso inquérito civil, os quais dio conta de que o
Municipio de Areado, através de seu Poder Executivo, estd descumprindo
continuamente a legislagdo pétria, bem como ignorando os preceitos constitucionais.
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Nessa mesma linha de raciocinio, ¢ fato que o Municipio de Areado
continua a enviar 2 Camara Municipal projetos de lei pelos quais pretende sempre a
autorizagdo para novas contratagdes temporarias e/ou a prorroga¢do das ja feitas. Os
projetos de lei encaminhados somente neste ano de 2019, ja especificados nesta petigdo
inicial, bem evidenciam isso (confrontar paginas 20/21 desta peti¢ao
inicial).

No caso em exame ndo resta qualquer davida quanto & possibilidade ou
probabilidade do direito alegado, pois o art. 37, inciso II, da Constitui¢io Federal veda
o ingresso em cargo publico que ndo seja através de concurso publico, ressalvando apenas
excegdes ja analisadas.

Porém, como visto, existiram (e sempre se pretendem novas) diversas
admissdes no servigo publico municipal sem prévio concurso, sendo que tais admissdes,
da forma como vém sendo realizadas, ndo se aperfeigoam as excegdes constitucionais, dai

decorrendo a probabilidade do direito. Eis, pois, o fumus boni juris.
Do mesmo modo esta justificado o receio de ineficacia do provimento final

(periculum in mora). Caso a tutela inibitoria ndo seja prestada imediatamente, ndo
se sabe até quando tamanha ilegalidade se mantera, pois ¢ fato que desde o ano de 2009 o
Poder Executivo de Areado ndo realiza concurso publico para prover os cargos de
natureza permanente de sua estrutura administrativa.

Também ja se faz ora de dar um basta a essas admissdes ilegais via
contratagdes temporarias, vedando-as judicialmente em respeito a moralidade
administrativa e ao acesso igualitério dos cidaddos aos cargos publicos.

Destaca-se que os efeitos da decisdo a ser proferida em sede de tutela de
urgéncia, assim como no mérito, deverdo surtir para as eventuais e futuras admissdes e/ou
renovagdes das atuais contratagdes tempordrias que ocorrerem a partir do provimento
jurisdicional aqui buscado, respeitando-se as situagdes juridicas pretéritas e as atualmente
vigentes por motivos de seguranca juridica e de continuidade do servigo publico.

4). DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico:

1. A concessio de tutela de urgéncia inibitdria antecipada, impondo-se ao
Municipio de Areado, através de seu Poder Executivo, obrigaciio de ndo fazer,
determinando-lhe que, a partir da citagdo, se abstenha de, seja com ou sem a
autorizagio da CAmara Municipal, realizar novas contratagdes temporarias a
qualquer titulo, assim como de renovar as atualmente vigentes, para o provimento
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de cargos e/ou empregos piblicos efetivos do quadro permanente, tudo sob
pena de nulidade e responsabilizagdo do gestor envolvido na pratica do(s) ato(s),
no caso o Prefeito, inclusive sob pena de multa cominatéria imputavel ao mesmo
gestor (Prefeito), no importe de R$ 1.000,00 por contratagdo ou renovagio
irregular, reversivel ao FUNEMP - Fundo Especial do Ministério Publico, regido
pela Lei Complementar n.° 67, de 22 de janeiro de 2003 ¢ pelas disposi¢des
contidas na Resolugido PGJ n.° 21, de 11 de outubro de 2017. De tal forma que,

automaticamente, a expiracio desse(s) contrato(s) temporario(s) atualmente

em vigor implique na impossibilidade de recontratacio a qualquer titulo,
ainda que por prorrogacio, €NQUanNto se aguarda a realizagdo
de concurso publico para provimento das vagas.

Ressalvam-se desse pedido as contratacies para_os cargos de Agente
Comunitdrio de Saiide e de Agente de Combate a Endemias;

2. A concessio de tutela de urgéncia inibitéria antecipada, impondo-se ao
Municipio de Areado, através de seu Poder Executivo, obrigacio de ndo fazer,
determinando-lhe que, a partir da citagdo, se abstenha de. seja com ou sem a
autorizagdo da Camara Municipal, realizar novas contratagdes temporarias a
qualquer titulo, assim como de renovar as atualmente vigentes, para o provimento
de fungao(aes) publica(s) unicamente preenchivel(is) por via de contratagio
tempordria, tudo sob pena de nulidade e responsabilizagdo do gestor envolvido
na préatica do(s) ato(s), no caso o Prefeito, inclusive sob pena de multa
cominatoria imputdvel ao mesmo gestor (Prefeito), no importe de RS 1.000,00
por contratagao ou renovagdo irregular, reversivel ao FUNEMP - Fundo Especial
do Ministério Piblico, regido pela Lei Complementar n.° 67, de 22 de Jjaneiro de
2003 e pelas disposigdes contidas na Resolugdo PGJ n.° 21, de 11 de outubro de
2017. De tal forma que, automaticamente, a expiracio desse(s) contrato(s)

temporario(s) atualmente _em_vigor implique na impossibilidade de
recontratacio a qualquer titulo, ainda que por prorrogacio;

3. A citagdo do requerido Municipio de Areado na forma dos arfs. 183, 242, §3° ¢
335, todos do CPC; utilizando-se da faculdade conferida pelo §2° do art. 212 do
referido Cédigo, para, querendo, contestar a presente agdo, no prazo legal e sob
pena de revelia;

4. A produgdo de todas as provas em Direito admitidas, notadamente a juntada de
documentos, oitiva de testemunhas, depoimento pessoal do representante legal do
réu e outras que se fizerem necessarias;

20



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROMOTORIA DE JUSTICA UNICA DA COMARCA DE AREADO

Promotor de Justiga Titular: Vanderson Tadeu de Vasconcelos

Praga Henrique Vieira, 136, 2° pavimento, centro, Areado — MG, CEP: 37.140-

000, fone/fax (35) 3293-1123, e-mail: pjareado@mpmg.mp.br

3

A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo,
a vista do disposto nos arts. 18 e 21 da Lei n° 7.347/85 e no art. 87 do Cédigo de
Defesa do Consumidor;

A intimagdo pessoal do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais de todos
os atos € termos processuais, através da entrega dos autos com vista, na pessoa
deste Promotor de Justi¢a titular da Promotoria de Justica da Comarca de
Areado/MG, nos termos do art. 180 do CPC e do art. 41, inciso 1V, da Lei n’
8.625/1993;

No mérito:
7.1. A confirmagdo das tutelas de urgéncia acima (itens 1 e 2 do pedido),

porém desta feita a titulo definitivo, condenando-se o Municipio de
Areado, através de seu Poder Executivo, as seguintes obrigacdes de ndo

fazer: T.1.1 — abster-se de, seja com ou sem a autorizagdo da Camara
Municipal, realizar novas contratagoes temporérias a qualquer titulo,
assim como de renovar as atualmente vigentes, para o provimento de
cargos e/ou_empregos piiblicos efetivos do quadro permanente, a
inica excegdio das hipoteses estritamente contempladas na Lei
Complementar Municipal n° 005/1993, especialmente os seus arts. [ 52e
153-A, assim como na Lei Ordindria Municipal n° 80/1997,
especialmente o seu art. 60; ressalvadas ainda, a titulo de excecdo, as
contratagdes para os cargos de Agente C omunitdrio de Satide e de Agente
de Combate a Endemias. Tudo sob pena de nulidade e responsabilizagdo
do gestor envolvido na pratica do(s) ato(s), no caso o Prefeito, inclusive
sob pena de multa cominatéria imputavel ao mesmo gestor (Prefeito), no
importe de R$ 1.000,00 por contratagdo ou renovagao irregular,
reversivel ao FUNEMP - Fundo Especial do Ministério Publico, regido
pela Lei Complementar n.’ 67, de 22 de janeiro de 2003 ¢ pelas
disposigdes contidas na Resolugdo PGJ n.° 21, de 11 de outubro de

2017: 7.1.2 — abster-se de, seja com ou sem a autorizagdo da Camara
Municipal, realizar novas contratagoes temporérias a qualquer titulo,
assim como de renovar as atualmente vigentes, para o provimento de
fungdo(des) publica(s) unicamente preenchivel(is) por via de
contratagdo tempordria, tudo sob pena de nulidade e responsabiliza¢@o
do gestor envolvido na prética do(s) ato(s), no caso o Prefeito, inclusive
sob pena de multa cominatoria imputavel ao mesmo gestor (Prefeito), no
importe de R$ 1.000,00 por contratagio ou renovagdo irregular,
reversivel ao FUNEMP - Fundo Especial do Ministério Publico, regido
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pela Lei Complementar n.° 67, de 22 de Jjaneiro de 2003 e pelas
disposi¢des contidas na Resolugdo PGJ n.° 21, de 11 de outubro de
2017,

7.2. A condenagio do Municipio de Areado, através de seu Poder Executivo,
a seguinte obrigacio de fazer: realizar, no prazo de até 120 dias a contar
da publicagdo da sentenca de primeiro grau, concurso publico para o
preenchimento de cargos e empregos tiblicos _efetivos da
Municipalidade, nos termos do que dispde o art. 37, inciso 11, da
Constitui¢ido Federal, cujo nimero de vagas concursadas seja, no
minimo, 0 mesmo das contratacdes tem ordrias vigentes na data do
ajuizamento desta acio (mesmos cargos mesmos nimeros de vagas
para cada um dos cargos). Sob pena de responsabilizagdo do gestor, no
caso o Prefeito, além de multa cominatéria imputavel ao mesmo gestor
(Prefeito), no importe de R$ 1.000,00 por dia de atraso, reversivel ao
FUNEMP - Fundo Especial do Ministério Pablico, regido pela Lei
Complementar n.° 67, de 22 de Janeiro de 2003 e pelas disposigdes
contidas na Resolugio PGJ n. ?21, de 11 de outubro de 2017

8. A condenagio do réu ao pagamento dos honoridrios periciais, custas e outras
despesas necessérias para a instru¢do do processo;

9. A tramitagdo da presente agdo civil pelo rito comum a teor do disposto no art.
1049 do CPC.

Atribui-se a causa o valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), fixado por
estimativa e para efeitos fiscais.

Termos em que,
Pede deferimento.

Areado, 05/09/2019.

Vanderson Tadeu de Vasconcelos
PROMOTOR DE JUSTICA
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Piblico de Contas

Noticia de Irregularidade n. 664/2019

TERMO DE DISTRIBUICAO

Certifico que nesta data procedi a distribui¢io do presente feito do
municipio de Areado, em razio do Despacho n® 123/2019 da Procuradora-Geral do MPC
e do disposto no art. 1° da Resolugio n® 07/2013/MPC.

Fago, assim, os autos conclusos ao Procurador Glaydson Massaria.

Belo Horizonte, 24 de setembro de 2019.

1 " | { II } § /:II
Jin | A #\b l \&
Vanderlei Alves Nicolau
Coordenador do Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas

Av. Raja Gabdglia n” 1315 - 3" andar-30.380-435 Luxemburgo
Belo Horizonte/MG Fone: (31) 3348-2196



